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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

MENAZMENTU
SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE ORGANA | TIJELA FBIH

Predmet revizije.

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja SluZbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH za 2008.
godinu ( bilans stanja na dan 31. decembra 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja
o0 izvrSenju budZeta za godinu koja zavrSava na taj dan ) te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacCajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz financijske izvjestaje.

Odgovornost menadZmenta

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima
u Federaciji o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koje ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale uslijed korupcije i
prevare, odabir i primjenu odgovarajucih rac¢unovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su
razumne u danim okolnostima. Direktor je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja SluZbe sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvr$ili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "Sl. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na na¢in koji omogucava da se, u razumnoj mijeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka Kkoji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nemoguénost potvrdivanja opravdanosti kapitalnih ulaganja u objekte: JP ,,Geodetski
zavod BiH*, ,,Dom odmora® Trpanj i Veliku salu i prate¢e prostore u zgradi koju koristi
Parlament FBiH, obzirom da prethodno nisu poduzete adekvatne mjere u cilju
pribavljena relevantne dokumentacija kojom se potvrduje osnov ulaganja, odnosno
dokumentacije kojom se potvrduje da su navedeni objekti u vlasni§tvu FBiH. (tacka 3.7.)

2. Nije dosljedno primijenjen Zakon o izvrSenju budZeta u FBiH u dijelu troSenja
sredstava za planirane namjene, a vezano za izvodenje dodatnih gradevinsko-zanatskih
radova na objektu ,,Dom odmora* Trpanj u iznosu od 81.708 KM i uplate osnivackog
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uloga za osnivanje Trgovackog drustva ,,Riva Trpanj“ d.0.0. u iznosu od 5.580 KM.
(tacka 3.7.1.)

3. Nemogucénost potvrdivanja opravdanosti nabavke dostavnog ¢amca sa prikolicom za
kopneni prijevoz za potrebe ,,Dom odmora“ Trpanj. (to¢ka 3.7.1.)

4. Nemoguénosti potvrdivanja opravdanosti dijela nastalih izdataka na ime putnih
troSkova u inostranstvo u iznosu od 41.795 KM, kao i dijela izdataka za usluge eksterne
reprezentacije u iznosu od 34.847 KM, obzirom da nije prezentirana relevantna
dokumentacija koja bi potvrdivala namjensko troSenje sredstava (tacka 3.6.2.)

Misljenje:

Po nasem miSljenju, osim za navedeno u prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Sluzbe za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno,
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za
godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj.
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH tokom 2008. godine,
osim za napomene navedene u tacci 2. prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 12.06.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE ORGANA | TIJELA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
za 2008. godinu

1. uvoD

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH (u daljem tekstu: Sluzba) obrazovana je
Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH («SI. novine F BiH», br. 15/97, 46/06, 10/07,
46/07, 50/07 i 17/09 ). Prema naprijed navedenoj Uredbi Sluzba vrsi poslove za potrebe Vlade FBiH i njene
urede, federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave, Parlament FBiH, kao i za urede predsjednika i
dopredsjednika FBiH. Pored navedenih Sluzba moze obavljati poslove i za potrebe drugih federalnih tijela,
na njihov zahtjev i uz saglasnost Vlade FBiH, a na osnovu pismeno sacinjenog ugovora kao i za tijela Bosne
1 Hercegovine po posebnom sporazumu izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara BiH.

Sluzba obavlja strucne, operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomoéne i druge poslove u okviru
zajednickih djelatnosti predvidenih ovom Uredbom i to: vodenje evidencije o nekretninama na kojima pravo
raspolaganja imaju federalna tijela, pokretnu i nepokretnu imovinu prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane, odrzavanje stanova vezanih za vrSenje sluzbene duznosti, investiciono i tekuce odrzavanje
sluzbenih zgrada, uredskog prostora, instalacija i inventara, te drugih objekata u vlasnistvu federalnih tijela,
pruzanje ugostiteljskih usluga, prijevoz sluzbenim vozilima, njihovo garaZiranje i odrzavanje, CiS¢enje
poslovnog i drugog prostora. Pored navedenih, Sluzba po potrebi obavlja i druge poslove koji joj se stave u
zadatak, a po svojoj prirodi spadaju u djelokrug zajednickih poslova.

Sluzbom rukovodi Direktor koji ima status rukovodioca samostalne federalne uprave, odnosno
samostalne upravne organizacije.

Unutra$nja organizacija i nain rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji od

12.07.2007. godine i Izmjenama i dopunama Pravilnika: od 16.11.2007 i 06.02.2009. godine, na koje je
Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sistematizovano je 520 izvrSioca, a na dan 31.12.2008.godine
Sluzba je imalo 503 zaposlenika.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, ulica Musala broj 9.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2008.godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjesStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Sluzbe na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje budzeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa
posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu maj — juni 2008.
godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

Skre¢emo paznju da predmet revizije nisu bile pravne radnje vezano za osnivanje trgovackog drustva
»Riva Trpanj ,, d.o.0. Trpan;.

lzvjestaj o reviziji financijskih izvjestaja Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH za 2008.g. 1
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2.1 Rezime danih preporuka

Izvr§enom revizijom poslovanja Sluzbe za 2008.godinu konstatirani su odreden propusti i nepravilnosti,
au cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

Potrebno je da se prije poduzimanja aktivnosti u dijelu kapitalnih ulaganja u objekte obezbjedi
relevantna dokumentacija kojom se potvrduje da su navedeni objekti u vlasniStvu FBiH. Ako se radi
o objektima koji nisu u vilasni§tvu FBIH, da se sa viasnikom istih definiSe karakter ulaganja,
odnosno pravo po osnovu izvr§enog ulaganja.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju za izvrSena ulaganja u ,,Dom odmora“ Trpanj i
na osnovu konstatovanog izvrsiti adekvatna evidentiranja svih ulaganja na odgovarajucim bilansnim
pozicijama u navedeni objekat u skladu sa zakonskim i ostalim propisima. Takoder, je potrebno
poduzeti aktivnosti u cilju obezbjedenja relevantne dokumentacije od strane ovlastenih organa i
institucija, a vezano za izvrSena ulaganja u navedeni objekat, kako bi se zastitila sredstva utroSena iz
BudZeta FBiH.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za evidentiranje izvrSenih kapitalnih ulaganja u JP
Geodetski zavod BiH, ,,Dom odmora“ Trpanj i Veliku salu i prateée prostore u zgradi koju koristi
Parlament FBiH, iskazanih na poziciji stalnih sredstava u upotrebi za koja se ne raspolaze
relevantnom dokumentacijom da su ista u vlasni§tvu FBiH i na osnovu konstatovanog izvrSiti
adekvatna knjigovodstvena evidentiranja u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da SluZba u okviru svoje nadleZnosti poduzme aktivnosti u cilju okoncanja postupka
dobivanja saglasnosti za uklanjanje gradevina (postojecih objakata) - zgrada Direkcije ZTO
Sarajevo, hotel Hercegovina i pomocni objekti, kod nadleZnih institucija, bez preuzimanja dodatnih
obaveza, kako je definisano Ugovorom o prodaji zakljuc¢enim 28.12.2007.godine sa Hotel Mostar
d.o.0. Mostar. Ukoliko se aktivnosti ne mogu realizirati u razumnom roku, potrebno je postupiti u
skladu sa odredbama navedenog Ugovora, a u cilju zaStite uloZenih budZetskih sredstava.

Potrebno je da se nalozi za sluZbeni put u inostranstvo popunjavaju u cijelosti, u djelu konkretnog
navodenja razloga sluZbenog putovanja, kao i da se nakon obavljenog putovanja sacini izvjestaj o
obavljenom poslu koji je bio razlog sluibenog putovanja. Dosljedno primjenjivati Uredbu o
naknadama troskova sluibenog puta u djelu obracuna dnevnica za inozemstvo od sata prelaska
granice BiH.

Preispitati opravdanost koristenja viastitog vozila na sluibenom putu u inostranstvo obzirom da
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH ima Servis za pruZanje usluga prijevoza, kao i
angazovanje uposlenika Servisa za ugostiteljstvo za pruzanje usluga u ,,Domu odmora“ Trpanj.

Potrebno je osigurati namjensko troSenje budietskih sredstava na ime usluga reprezentacije kako u
djelu konzumacije jela i piéa tako i u djelu kupovine poklona. Preispitati koriStenje usluga
reprezentacije u eksternim objektima, obzirom da SluZba raspolaie sa Servisom za poslove
ugostiteljstva. U skladu sa pravilnikom o reprezentaciji i poklonima uspostaviti registre primljenih i
datih poklona.

Dosljedno primjenjivati Odluku o ogranicavanju troSkova sluZbenih brojeva mobilnih telefona i
drugih telefona u sluibene svrhe, kao i osigurati cjelovitost knjigovodstvenih isprava prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja stvorenih obaveza.

Potrebno je da Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH obavija poslove na nacin i za
korisnike kako je to Uredbom o SluZbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i predvideno.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na preuzimanju imovine bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.
Takoder, je potrebno u saradnji sa Vladom FBiH i drugim relevantnim institucijama poduzeti
aktivnosti, kako bi se utvrdila nadleZna institucija, koja ée kao drugostepeni organ, rjeSavati po
Zalbama na izdata rjeSenja o dodjeli stanova bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.
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Potrebno je da Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH pokrene aktivnosti u skladu sa
zakljuc¢cima Viade FBiH u dijelu pokretanja iseljenja korisnika poslovnih prostora koji ne izmiruju
obaveze po osnovu izmirenja obaveza za reZijske troSkove, kao i sve radnje, utvrdene zakljuccima, a
vezane za postupanje sa imovinom bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u dijelu utvrdivanja cijena ugostiteljskih usluga, kako bi se
ukupno ostvarenim prihodima mogli pokriti svi troSkovi nastali obavljanjem istih (place, amortizacija
itd.), a time iskljucilo dodatno optereéenja BudZeta FBiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti vezano za vozila koja su preuzeta od bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane u dijelu utvrdivanja vrijednosti preuzetih vozila iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora na
poziciji bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i isknjiZavanje istih sa bilansnih pozicija
pomenutog ministarstva.

Potrebno je prilikom sacinjavanja budietskog zahtjeva za sredstvima donijeti Plan nabavke stalnih
sredstava u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a nakon usvajanja BudZeta FBiH isti uskladiti
sa visinom odobrenih sredstava.

Potrebno je postupke nabavke stalnih sredstava provoditi odvojeno od postupaka prodaje stalnih
sredstava u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH, a na oshovu relevantne dokumentacije
vrSiti Knjigovodstveno evidentiranje u cilju istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Poduzimati dodatne aktivnosti, kao i zakonom predvidene mjere u cilju naplate kako kratkorocnih,
tako i potraZivanja iskazanih kao sumnjiva i sporna.

Potrebno je donijeti Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim ce se
definisati upravijacki, administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, kao i postupci
procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH
i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola poslovanja, a u
cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.

U saradnji sa Vladom FBiH izvrsiti analizu opravdanosti ustupanja vozila na privremeno koristenje
drugim institucijama u cilju racionalnijeg koristenja vozila Sluzbe za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade za porodiljsko odsustvo na teret SluZbe u visini
pune plaée koja se ostvaruje za redovan rad.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji vrSiti na nadin
utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluzbe u
FBiH.

3. NALAZ

3.1 Osuvrt napreporuke iz prethodne revizije

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2008. godinu, te provjere da li se postupilo po
preporukama datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2007. godinu, konstatirali smo da je
Sluzba djelimi¢no postupila po preporukama vezano za nastavak aktivnosti na preuzimanju pokretne i
nepokretne imovine bivseg Federalnog ministarstva odbrane i poduzimanje aktivnosti oko uspostave
funkcije interne revizije.

Sluzba nije postupila po preporukama:
e Donosenja Pravilnika o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima u skladu sa

Smijernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika;

e PruZanja usluga korisnicima utvrdenim Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela
FBiH;
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¢ Donosenja Cjenovnika ugostiteljskih usluga zasnovanom na realnoj kalkulaciji cijene kostanja;
e Rjesavanje pitanja raspolaganja vozilima datim drugim institucijama na koristenje;
¢ Poduzimanje dodatnih aktivnosti na naplati potrazivanja od zakupa poslovnih prostora i stanarina.

3.2 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena sistema internih kontrola kao procesa, koji je utemeljen i voden od strane
menadzmenta, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i uspjesnost poslovanja,
pouzdanost financijskog izvjeStavanja, saglasnosti sa postoje¢im zakonima i1 propisima i zastite imovine od
neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja organizacija i djelokrug organizacionih
jedinica, sistematizacija radnih mjesta s uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrsilaca, rukovodenje
Sluzbom i organizacionim jedinicama i odgovornosti u rukovodenju, strucni kolegij, saradnja u vrSenju
poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i
druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Sluzbe. Pravilnikom je sistematizirano 520 izvr$ioca, a na dan
31.12.2008.godine bila su 505 zaposlena. Odgovornosti i ovlastenja uposlenih su razradeni navedenim
Pravilnikom.

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
budZetskih korisnika, Sluzba nije donijela Pravilnik o internim kontrolama — internim Kkontrolnim
postupcima, koji treba da sadrzi upravljacke, administrativne i raunovodstvene interne kontrolne postupke,
kao i postupke procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja. Navedenim Pravilnikom je
potrebno utvrditi stepen rizika (visok, srednji i nizak) po svim aktivnostima Sluzbe i predloziti eventualne
mjere za sprecavanje nastajanja nezeljenih desavanja.

U ranijem periodu u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola Sluzba je donijela
pisane procedure. Provedenom revizijom utvrdeno je da niSu na adekvatan nacin utvrdene kontrolne
aktivnosti u dijelu evidentiranja kapitalnih ulaganja na propisanim pozicijama, a u cilju istinitog i fer
iskazivanja stanja stalnih sredstava. Takoder, utvrdili smo da pojedine pisane procedure nisu dosljedno
primjenjene, tako Procedure postupka nabavke roba, vrSenja usluga i ustupanja radova nisu primjenjenje u
dijelu donosenja Plana nabavke stalnih sredstava, §to je propisano i Zakonom o budzetima u FBiH (tacka
3.7.). Provedenom revizijom utvrdili smo i nedosljednu primjenu Pravilnika o poklonima i reprezentaciji u
dijelu uspostave evidencija, odnosno registra za primljene i date vrijednosti (poklone). Navedenim
Pravilnikom nije definisana vrijednost pojedinacnog poklona, iznos do kojeg se nesto smatra poklonom.
Provedenom revizijom nismo utvrdili da se vrSi nadzor nad izdacima za reprezentaciju, kao ni da je
obezbjedeno namjensko troSenja istih (tacka 3.6.2.). U dijelu priznavanja tros$kova sluzbenih mobilnih
telefona kontrolne aktivnosti nisu utvrdene na adekvatan nacin, kojim bi se moglo potvrditi da se u cijelosti
postuje Odluka o ograni¢avanju (priznavanju) troSkova sluzbenih brojeva mobilnih telefona i drugih telefona
u shuzbene svrhe (tacka 3.6.2.).

Sluzba je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika u
obavezi organizirati internu reviziju. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sistematizovano je radno mjesto
internog revizora. U radni odnos je primljen interni revizor 08.09.2008.godine, a prema izjavi odgovorne
osobe isti je prekinuo radni odnos u 2009.godini.

Potrebno je donijeti Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim ée se
definisati upravijacki, administrativni i racunovodstveni interni kontrolni postupci, kao i postupci
procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH
i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZetskih korisnika.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu svih pisanih procedura i pravila, kao i praéenje sistema
internih kontrola, radi prilagodavanja i unapredenja samog sistema internih kontrola poslovanja, a u
cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih propisa.
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3.3 Obavijanje poslova iz nadleznosti Sluzbe

Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH ( u daljnjem tekstu Uredba ) su definirani
poslovi iz nadleznosti Sluzbe, kao i korisnici usluga. Uredbom je utvrdeno da se mogu obavljati poslovi i za
potrebe tijela BiH, ali po posebnom sporazumu izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara BiH. Provedenom
revizijom je utvrdeno da je Sluzba nastavila pruzati usluge tijelima vlasti BiH, kao i kantonalnim i gradskim
organima vlasti bez potpisanih ugovora izmedu Vlade FBiH i korisnika usluga.

Uredbom su u nadleznost Sluzbe dati poslovi vodenja evidencije o nekretninama na kojima pravo
raspolaganja imaju federalna tijela. Provedenom revizijom je utvrdeno da su evidencije 0 nekretninama na
kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela nepotpune u dijelu osiguranja dokumentacije koja bi
potvrdivala to pravo raspolaganja. Iz spomenute cCinjenice proizlaze problemi dokazivanja aktivne
legitimacije ( dokaz o pravu vlasni§tva ) prilikom pokrenutih upravnih sporova protiv bespravnih korisnika
poslovnih prostora iz nadleznosti Sluzbe.

Dopunama Uredbe od 24.01.2007. godine u nadleZznost Sluzbe su prenijeti poslovi vodenja evidencija o
pokretnoj i nepokretnoj imovini prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane. Prema izjavi odgovorne osobe
u toku 2008. godine preuzet je samo dio nepokretne imovine bivSeg Federalnog ministarstva obrane bez
knjigovodstvenog evidentiranja vrijednosti preuzete imovine, a od pokretne imovine preuzeta su 3 vozila i
ista su knjigovodstveno iskazana u imovini Sluzbe. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo
da su poduzete aktivnosti u dijelu utvrdivanja vrijednosti preuzetih vozila iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora
na poziciji prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i isknjizavanje istih sa bilansnih pozicija
pomenutog ministarstva prije evidentiranja na poziciji imovine Sluzbe.

Sluzba je preuzela poslove bivseg Federalnog ministarstva odbrane u djelu raspolaganja poslovnim
prostorima ( davanje u zakup ), raspolaganja lokacijama vojne namjene koje su od strane vojske proglasene
kao neperspektivne ( kasarne ) kao i rjeSavanje po zalbama uloZenim na odluke o dodjeli stanova bivseg
Federalnog ministarstva obrane. Poslovi dodjele stanova se obavljaju po Zakonu o upravnom postupku, $to
podrazumijeva da se po zahtjevima rjeSava u dva stepena. Direktor Sluzbe je imenovao komisiju koja je
trebala obavljati poslove drugostepenog organa po podnijetim zalbama na izdana rjeSenja o dodjeli stanova,
ali je Kolegij Vlade FBiH, uvazavaju¢i Misljenju Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima europske unije, donio zakljuak da Sluzba ne moze biti drugostepeni organ. Postupaju¢i po
Zakljucku Kolegija Vlade FBiH, direktor Sluzbe je donio RjeSenje o poniStenju rjeSenja 0 imenovanju
komisije koja je trebala raditi kao drugostepeni organ. Navedeno ima za posljedicu da se preko 200 uloZenih
zalbi na rjeSenja bivSeg Federalnog ministarstva obrane ne rjeSava.

Zakljuckom Vlade FBiH od 10.10.2007. godine je naloZeno Sluzbi da pokrene postupak iseljenja
korisnika poslovnih prostora u zgradi Stranaka ( Titova 9a ) koje ne izmiruju obaveze po osnovu isporuke
prirodnog gasa, elektriCne energije 1 vode, kao i one stranke koje nisu parlamentarne na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine i drzave Bosne i Hercegovine. Tokom revizije nije prezentirana dokumentacija koja bi
potvrdivala da je Sluzba postupila u skladu sa spomenutim zakljuckom. Navedenim zaklju¢kom je takoder
dato u nadleznost Sluzbe da od svih korisnika poslovnih prostora prija$njeg Federalnog ministarstva odbrane
zatrazi akontativnu uplatu duga po osnovu zakupa poslovnih prostora, da izvrsi iseljenje svih korisnika
poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane kojima je istekao ugovor o zakupu, da
pokrene postupak raskida ugovora gdje je ugovorna strana prijasnje Federalno ministarstvo odbrane, da
izvr$i kontrolu odluka o dodjeli neperspektivnih lokacija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane u
periodu 2005. 1 2006. godine, te u skladu sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem zakljuci ugovore o koristenju sa
tacno naznaCenom namjenom i rokom koristenja, odnosno predlozi Vladi FBiH stavljanje van snage odluka
za koje su utvrdene nepravilnosti i da izvrsi iseljenje svih korisnika poslovnih prostora kojima su istekli
ugovori 0 zakupu. Zaklju¢kom nije utvrden rok za izvrSenje utvrdenih obaveza. Uvidom u prezentiranu
Informaciju o aktivnostima SluZbe na realizaciji Zakljucka Vlade FBiH od 10.10.2007. godine koju je Vlada
FBiH usvojila 29.10.2008. godine utvrdeno je da je Sluzba samo djelomi¢no postupila po zaduZenjima iz
spomenutog Zakljucka. Vlada FBiH je 29.10.2008. godine donijela Zakljuc¢ak o izmjeni i dopuni Zakljucka
od 10.10.2007. godine, a izmjene se odnose u dijelu iseljenja bespravnih korisnika, raskida ugovora i
iseljenja korisnika koji ne izmiruju obaveze, kao i da se Sluzba ovlas¢uje da zakljuci ugovore sa korisnicima
koji su izmirili svoje obaveze, na period od 5 godina.
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Potrebno je da SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH obavlja poslove na nacin i za
korisnike kako je to Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i predvideno.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na preuzimanju imovine bivSeg Federalnog ministarstva odbrane.
Takoder, je potrebno u saradnji sa Vladom FBiH i drugim relevantnim institucijama poduzeti
aktivnosti, kako bi se utvrdila nadleina institucija, koja cée kao drugostepeni organ, rjeSavati po
Zalbama na izdata rjeSenja o dodjeli stanova bivseg Federalnog ministarstva odbrane.

Potrebno je poduzeti aktivnosti vezane za vozila koja su preuzeta od bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane u dijelu utvrdivanja vrijednosti preuzetih vozila iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora na
poziciji bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, kao i isknjiZavanje istih sa bilansnih pozicija
pomenutog ministarstva.

Potrebno je da SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH pokrene aktivnosti u skladu sa
zaklju¢cima Vlade FBiH u dijelu pokretanja iseljenja korisnika poslovnih prostora koji ne izmiruju
obaveze po osnovu izmirenja obaveza za reZijske troskove, kao i sve radnje, utvrdene zakljuécima, a
vezane za postupanje sa imovinom bivseg Federalnog ministarstva odbrane.

3.4 Budzet za 2008. godinu

Godisnjim iskazom 0 izvrSenju budZeta za period 01.01.-31.12.2008. godine, iskazani su rashodi i izdaci
u iznosu od 21.113.065 KM, $to u odnosu na operativni budzet predstavlja ostvarenje od 91 %. Najvece
odstupanje izvrSenja budZeta u odnosu na zakonski BudZet je iskazano na pozicijama kapitalnih izdataka,
kod kojih je zakonskim budzetom odobreno 15.800.000 KM, a izvrSenje budzeta je iskazano u iznosu od
4.925.371 KM.

Budzetom FBiH za 2008. godinu odobrena su sredstva Sluzbi u iznosu od 31.329.891 KM, dok je iz
tekuée rezerve Vlade FBiH odobren iznos od 468.556 KM. Odlukom Vlade FBiH o unutrasnjoj
preraspodijeli je izvrSeno smanjenje pozicija kapitalnih ulaganja, a poveéana pozicija bruto placa i doprinosa
poslodavca u iznosu od 3.090.000 KM. Prema izjavi odgovorne osobe, od strane Federalnog ministarstva
financija izvrSeno je umanjenje zakonski odobrenog BudZeta u iznosu od 7.174.012 KM, a Sluzba ne
raspolaze sa dokumentacijom koja potvrduje navedeno umanjenje. ( Prilog: Tabela 1.)

3.5 Prihodi

U finansijskim izvjeStajima su iskazani prihodi od 2.336.952 KM, dok su prihodi od internih transakcija
iskazani u iznosu od 510.410 KM S§to predstavlja ukupno ostvarenje prihoda od 2.847.362 KM. U
prezentiranim pomoénim evidencijama su iskazani prihodi Servisa ugostiteljstva od 1.283.621, prihodi od
iznajmljivanja poslovnih prostora bivseg Federalnog ministarstva obrane 848.163 i ostali prihodi (spremanje
radnog prostora, usluge Stampanja, ostale usluge, zakup poslovnog prostora, stanarine za sluzbeni smjestaj)
948.981 KM. Usporedbom podataka ostvarenih prihoda iz pomoéne evidencije sa podacima Glavne knjige
utvrdena je neuskladenost u iznosu od 233.403 KM na poziciji eksternih prihoda, dok su prihodi od internih
transakcija usuglaseni. Prema izjavi odgovorne osobe trazeno je od Federalnog ministarstva finansija da se
takozvane nerazvrstane uplate, a koje se odnose na Sluzbu, evidentiraju na odgovarajucu poziciju, kako bi se
moglo izvrsiti usaglasavanje, ali zahtjevu nije udovoljeno.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da su prihodi Servisa ugostiteljstva ostvareni kroz
eksterne transakcije u iznosu od 153.459 KM, prihodi od internih transakcija 383.338 KM, dok su prihodi
naplaceni u gotovini ostvareni u iznosu od 746.824 KM. Od strane Servisa za ugostiteljstvo se sacinjavaju
analize ucinkovitosti restorana ( bez ulaznog i izlaznog PDV-a ), ali se ne sa¢injavaju i analize u¢inkovitosti
za bifee. Uvidom u prezentirane analize u¢inkovitosti restorana je utvrdeno da je ostvarena pozitivna razlika
u cijeni od 94.565 KM ili 18.24%. Skrec¢emo paznju da su u sac¢injenim analizama ucinkovitosti restorana na
poziciji ulaznih troskova uzete u obzir samo vrijednosti utrosenih namirnica, a ne i izdaci za rezijske
troskove ( struja, plin, voda, amortizacija i sli¢no ) i troSkovi radne snage. Zbog navedenog, a uzimajuéi u
obzir ostvarenu razliku u cijeni, ne mozemo potvrditi da su se iz ostvarenih prihoda restorana mogli pokriti
svi troskovi (place uposlenika, amortizacija itd.), Sto znaci da se dio troskova pokrivao iz Budzeta.
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Iz prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je Kolegij Vlade FBiH je 26.09.2008.godine ovlastio
Sluzbu da samostalno donese Cjenovnik, s tim §to je potrebno da se posebno donesu dva cjenovnika i to za
eksterne i interne usluge. Tokom revizije prezentiran je novi Cjenovnik ugostiteljskih usluga, kojim su
posebno utvrdene cijene za interne usluge, a posebno za eksterne usluge. Prema saznanjima isti se po¢eo
primjenjivati u 2009.godini.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti u dijelu utvrdivanja cijena ugostiteljskih usluga, kako bi se

ukupno ostvarenim prihodima mogli pokriti svi troskovi nastali obavljanjem istih (place, amortizacija

itd.), a time iskljucilo dodatno optereéenja BudZeta FBiH.

3.6 Tekucirashodi

3.6.1 Bruto place i naknade place

Na poziciji plaéenog odsustva iskazna je naknada plaée za vrijeme porodiljskog odsustva. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su tri uposlenice koristile pravo na porodiljsko odsustvo. Za dvije uposlenice
nije vrSena isplata naknade za vrijeme porodiljskog odsustva, dok je uposlenici iz Hercegovacko
neretvanskog kantona vr$ena isplata naknade u punom iznosu place za redovan rad. Prema izjavi odgovorne
osobe isplata je vrSena bez prethodno donesenog rjeSenja od strane direktora Sluzbe, kojim bi se regulisala
visina naknade i pravo na isto. Zakonom o zdravstvenom osiguranju definisano je da se sredstva za naknadu
place po osnovu porodiljskog odsustva osiguravaju u budzetu kantona i isplacuju ¢e se u visini i nacin koji
odredi zakonodavno tijelo. Prema saznanjima zakonodavno tijelo Hercegovacko neretvanskog kantona nije
donijelo navedeni propis. Na osnovu svega navedenog nismo mogli potvrditi opravdanosti ukupno isplacene
naknade u neto iznosu od 9.480 KM u 2008.godini, obzirom da zakonskim propisima nije definisana
obaveza poslodavca isplata naknade place za vrijeme porodiljskog odsustva u 100% iznosu place za redovan
rad.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade za porodiljsko odsustvo na teret Sluzbe u visini
pune plaée koja se ostvaruje za redovan rad.

3.6.2 lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za putne tro§kove su iskazani u iznosu od 81.106 KM, od ¢ega se na putne troskove u
inostranstvu odnosi 41.795 KM. Uvidom u prezentirane naloge za sluzbeni put u inostranstvo je utvrdeno da
u znatnom broju nije navedena svrha putovanja, niti je podnesen izvjestaj o obavljenom poslu na sluzbenom
putu, prilikom pravdanja sluzbenog naloga. Uvidom u prezentirane obracune troskova sluzbenog puta u
inostranstvo utvrdeno je da nije u svim slu¢ajevima dosljedno primijenjen ¢lan 9. Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja U djelu obracuna dnevnice za inostranstvo od sata prelaska granice BiH.
Takoder, uvidom u obracun troskova sluzbenog putovanja u inostranstvo je utvrdeno da je znatan broj
sluzbenih putovanja obavljen u dane vikenda, kao i da je prilikom obra¢una putnih troskova po osnovu
sluzbenog puta u Dubrovnik i Zagreb, vrSen obracun i troskova reprezentacije, a da na raCunima nije
naveden povod nastanka istih. U pojedinim sluc¢ajevima za sluzbeni put u inostranstvo je koristeno vlastito
vozilo, a imajuéi u vidu da je u okviru Sluzbe, Servis za pruzanje usluga prijevoza, koji vrsi prijevoz za
potrebe federalnih institucija, ne moze se potvrditi osnovanost stvaranja izdataka po 0vom 0Snovu u iznosu
od 2.411 KM. U pojedinim sluc¢ajevima uposlenici Servisa za ugostiteljstvo su upucivani na sluzbeni put u
Trpanj radi obavljanja ugostiteljskih usluga u ,,Domu odmora“ Trpanj. Pravilnikom o kriterijima, nacinu
koriStenja i visini naknade za koriStenje objekta Vlade FBiH u Trpnju, kojeg je na prijedlog Sluzbe, a na
osnovu Odluke Vlade FBiH o namjeni koristenja objekata kojim upravlja Vlada FBiH u Trpnju, donijela
Komisija za administrativna pitanja Vlade FBiH je utvrdeno da direktor moze po potrebi rasporediti
uposlenike Servisa za ugostiteljstvo u Objekt u Trpnju. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da u Finansijskim
izvjeStajima Sluzbe nisu iskazani prihodi od pruzanja ugostiteljskih usluga u ,,Domu odmora* Trpanj ne
moze se potvrditi osnovanost rasporedivanja uposlenika Servisa za ugostiteljstvo na poslove u spomenuti
objekt. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da u Finansijskim izvjeStajima Sluzbe nisu iskazani prihodi od pruzanja
ugostiteljskih usluga u ,,Domu odmora“ Trpanj ne moze se potvrditi osnovanost rasporedivanja uposlenika
Servisa za ugostiteljstvo u spomenuti objekt. Na osnovu naprijed navedenog, a imajuéi u vidu da je osnovna
djelatnost Sluzbe obavljanje poslova za potrebe Vlade FBiH i ostalih federalnih organa uprave prvenstveno
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na podrucju Federacije BiH, ne moze se potvrditi osnovanost i opravdanost ukupnih izdataka za troskove
sluzbenog puta u inostranstvo u iznosu od 41.795 KM.

Izdaci za komunalne usluge su iskazani u iznosu od 280.292 KM, od ¢ega se na telefonske usluge
odnosi 136.346 KM. Uvidom u dokumentaciju vezano za priznavanje troskova mobilnih telefona nismo
mogli potvrditi dosljedno postivanje Odluke o ogranicavanju troskova sluzbenih brojeva mobilnih telefona i
drugih telefona u sluzbene svrhe, obzirom da nam nisu prezentirani svi pregledi potrosnje po brojevima
mobilnih telefona, koji su sastavni dio zbirnih ra¢una za mobilne telefone Sluzbe.

Izdaci za usluge reprezentacije iskazni su u ukupnom iznosu od 68.516 KM, od ¢ega se na internu
reprezentaciju odnosi 33.669 KM, a na eksternu 34.847 KM. Uvidom u dokumentaciju vezano za pravdanje
troSkova eksterne reprezentacije utvrdili smo da je vrSena isplata na osnovu racuna na ime konzumacije jela i
pica, bez prilozene specifikacije, a na racunima nije naveden povod nastanka izdataka iste. Imajuci u vidu
naprijed navedeno, kao i da Sluzba raspolaze Servisom za poslove ugostiteljstva, odnosno objektima koji
pruzaju usluge konzumacije jela i pi¢a, ne mozemo u potpunosti potvrditi opravdanost nastalih izdataka.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su na navedenoj poziciji iskazani i izdaci po osnovu kupovine
poklona kao Sto su rukotvorine, knjige, umjetnicke slike. Tako je izvrSena nabavka prigodnih poklona za
vjerske 1 novogodiSnje praznike (rezbareni suveniri) u iznosu od 3.220 KM, nabavka knjiga u iznosu od
2.850 KM, kao i umjetnic¢ka slika u iznosu od 500 KM. Za iste nam nije prezentirana Odluka o nabavci,
kojom bi se definisala svrha nabavke istih, kao i za koga se vrsi nabavka. Pravilnikom o reprezentaciji
utvrdeno je da se vode registri primljenih i datih poklona. U toku revizije navedeni registri nam nisu
predoCeni, a prema izjavi odgovorne osobe, isti se ne vode. Takoder, na ime troskova reprezentacije vrena
je isplata po osnovu ugovora zaklju¢enog izmedu Sluzbe i frizerskog salona na ime prigodnih poklon
bonova za vjerske i novogodisnje praznike u iznosu od 3.510 KM (150 kom. poklon bonova). Nije nam
prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo kome su dati poklon bonovi, odnosno da li su usluge
koristene. Na osnovu RjeSenja direktora Sluzbe izvrSena je nabavka novogodisnjih paketica za 146 djece
uposlenika Sluzbe u ukupnom iznosu od 9.771 KM. Obzirom da propisima kojima reguliu troSenje
sredstava budzeta na ime reprezentacije nije previdena kupovina poklona uposlenicima, ne mozemo
potvrditi opravdanost navedene nabavke. Na osnovu Odluke direktora odobrena je isplata novéane nagrade
vozac¢ima povodom Dana vozaca. Ukupno isplac¢ena neto naknada iznosi 2.700 KM (za 18 vozaca). Prema
izjavi odgovorne osobe nije izvrSena uplata poreza na dodatna primanja uposlenih u skladu sa zakonskim
propisima. Skre¢emo paznju da je Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju
karakter place definisano da se nagrade uposlenicima isplacuju za rezultate rada, odnosno uposlenicima koji
u toku kalendarske godine u razdoblju od Sest mjeseci neprekidno po obimu i kvaliteti postizu natprosjecne
rezultate u rade, a nije definisana gore navedena isplata nagrade.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 89.079 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da su u toku 2008.godine zaklju¢ivani ugovori na ime poslova zastite ljudi i imovine, spremanje i
uredenje radnih 1 sanitarnih prostorija, zatim poslova vezanih za investiciono ulaganje i tekuce odrzavanje,
poslovi vezani za imovinsko pravnu dokumentaciju, uspostavljanje evidencije o nekretninama, izradu
tenderske dokumentacije, kao i safinjavanja obavjestenje o nabavci i sl. Ugovori su zaklju¢ivani na mjesec
dana, a sa ve¢inom fizi¢kih lica je sklopljeno vise ugovora o djelu. Obzirom da radi o poslovima koji su
definisani Pravilnikom o unutra$njoj organizacije, odnosno da se radi o redovnim poslovima Sluzbe, ne
mozemo potvrditi opravdanost zakljucenih ugovora, kao 1 isplacene naknade po osnovu istih. Napominjemo
da je ugovorima o djelu definisano da se izvrSioci posla obavezuju da rade u skladu sa Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Sluzbe. Takoder, nisu nam prezentirani izvjestaji o obavljenom poslu po osnovu
zakljucenih ugovora.

Na poziciji ostalih nespomenutih usluga je evidentirana isplata Studentskom servisu d.o0.0. Sarajevo u
ukupnom iznosu od 40.347 KM po ugovoru od 01.07.2008. godine, a ista se odnosi na angazman od 7 do 10
djelatnika mjesecno putem Student servisa. Predmet spomenutog ugovora su pomocni poslovi Sluzbe i za
iste je definirana cijena od 5,3 KM po satu. Provedenom revizijom se ne moze potvrditi osnovanost
angaziranja djelatnika putem Student servisa obzirom da je tokom 2008. godine Sluzba imala u radnom
odnosu broj uposlenih priblizno utvrden Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji.

Potrebno je da se nalozi za sluZbeni put u inostranstvo popunjavaju u cijelosti, u djelu konkretnog
navodenja razloga sluZbenog putovanja, kao i da se nakon obavijenog putovanja sacini izvjestaj o
obavljenom poslu koji je bio razlog sluZbenog putovanja.
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Dosljedno primjenjivati Uredbu o naknadama trosSkova sluzbenog puta u djelu obracuna dnevnica za
inozemstvo od sata prelaska granice BiH.

Preispitati opravdanost koristenja viastitog vozila na sluzbenom putu u inostranstvo obzirom da
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH ima Servis za pruZanje usluga prijevoza, kao i
angaZovanje uposlenika Servisa za ugostiteljstvo za pruZanje usluga u ,, Domu odmora* Trpanj.

Dosljedno primjenjivati Odluku o ogranicavanju troSkova sluZbenih brojeva mobilnih telefona i
drugih telefona u sluibene svrhe, kao i osigurati cjelovitost knjigovodstvenih isprava prilikom
knjigovodstvenog evidentiranja stvorenih obaveza.

Potrebno je osigurati namjensko trosenje budzetskih sredstava na ime usluga reprezentacije kako u
djelu konzumacije jela i pica tako i u djelu kupovine poklona. Preispitati koristenje usluga
reprezentacije u eksternim objektima, obzirom da Sluiba raspolaie sa Servisom za poslove
ugostiteljstva. U skladu sa pravilnikom o reprezentaciji i poklonima uspostaviti registre primljenih i
datih poklona.

Popunjavanje radnih mjesta definisanih Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji visiti na nadin

utvrden Zakonom o driavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluZbe u
FBiH.

3.7 Kapitalna ulaganja

Budzetom FBiH za 2008. godinu su odobrena sredstva za kapitalna ulaganja u iznosu od 15.800.000
KM, a izvrSenje budzeta u finansijskim izvjestajima je iskazano u iznosu od 4.925.371 KM. Prema izjavi
odgovorne osobe Sluzba nije donijela Plan nabavke stalnih sredstava sa utvrdenim svim vrstama i
koli¢inama predmeta nabavki, kako je to Zakonom o budzetima u FBiH predvideno.

Uvidom u dokumentaciju vezano za planiranje stalnih sredstava za potrebe Sluzbe utvrdili smo da su
BudZetskim zahtjevom za 2008.godinu planirana su sredstva u iznosu od 1.500.000 KM za nabavku stalnih
sredstava (automobila, raunarske opreme, opreme ugostiteljstva, opreme za sistem grijanja u Federalnim
organima). Budzetom za 2008.godinu odobrena su sredstva za nabavku opreme (za obnavljanje voznog
parka, nabavka dostavnog ¢amca i ostale opreme) u iznosu od 1.000.000 KM.

Potrebno je prilikom sacinjavanja budZetskog zahtjeva za sredstvima donijeti Plan nabavke stalnih
sredstava u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, a nakon usvajanja BudZeta FBiH isti uskladiti
sa visinom odobrenih sredstava.

3.71 lzdaci za,,Dom odmora‘“ Trpanj

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je izvrSena nabavka dostavnog ¢amca sa
prikolicom za kopneni prijevoz u iznosu od 172.648 KM za potrebe ,,Dom odmora™ Trpanj. Obzirom da
nam nije prezentiran plan nabavke stalnih sredstava koja se planiraju nabaviti po vrstama, koli¢inama i
vrijednostima, a imajuéi u vidu da budzetskim zahtjevom nije navedena nabavka dostavnog ¢amca, kao i
dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili na koji nacin je usvojenim budzetom definisana nabavka istog i
za Cije potrebe, ne mozemo potvrditi da su budZetom odobrena sredstva za nabavku dostavnog ¢amca za
potrebe objekta ,,Dom odmora“ Trpanj. Uzimaju¢i u obzir navedeno, kao i da Vlada FBiH nije donijela
Odluku o odobravanju nabavke navedenog ¢amca za potrebe ,,Doma odmora“ Trpanj, a kako nam nije
prezentirana dokumentacija da je spomenuti objekat u vlasnistvu FBiH, ne mozemo potvrditi opravdanost
nabavke istog. Skre¢emo paZnju da je ugovorom o nabavci definisano da je obaveza narucioca da plati
dobavljacu na osnovu pismene ovjere isporucene robe i ispostavljenog racuna. Obaveza je placena, medutim
dokumentacija o preuzimanju opreme (dostavni ¢amac) od strane Sluzbe nije nam prezentirana. Prezentirana
nam je obavijest od strane preduze¢a ,,Sunji¢ d.o.0., s kojim Sluzba ima zakljuen ugovor o pruZanju usluga
( tekuceg odrzavanja, osiguranja, placanja rezija ) kojom je navedeno da je 15.07.2008.godine preuzeta
oprema koja je nedostajala prilikom preuzimanja dostavnog ¢amca. Zapisnik o primopredaji dostavnog
¢amcea s prikolicom izmedu Sluzbe i ,,Sunji¢ d.o.o. je saginjen 16.07.2008.godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba 20.05.2008.godine, zakljucila ugovor o izvodenju
dodatnih gradevinsko zanatskih i elektroinstalaterskih radova na objektu ,,Dom odmora“ Trpanj. Na osnovu
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ispostavljenog racuna od strane dobavljaca od 24.06.2008.godine izvrseno je pla¢anje u ugovorenom iznosu
od 81.708 KM. Izdaci su iskazani na poziciji izdataka za tekuce odrZavanje, iako se u vec¢em dijelu radi o
kapitalnim ulaganjima i nabavci opreme, te je iste trebalo iskazati na poziciji kapitalnih izdataka i stalnih
sredstava. Obzirom da budzetom za 2008.godinu na poziciji kapitalnih ulaganja nisu odobreni izdaci za
,»Dom odmora“ Trpanj, kao i da Vlada FBiH nije donijela odluku o dodatnom ulaganju, ne mozemo
potvrditi opravdanost izvrSenih ulaganja u naprijed navedeni objekat.

Vlada FBiH je 07.05.2008.godine donijela Odluku o osnivanju trgovackog drustva ,,Riva Trpanja*
d.o.0. za poslovanje nekretninama i usluge. Odlukom je definisano da iznos temeljnog kapitala Drustva
iznosi 20.000 kn, s jednim poslovnim udjelom u 100% vlasnistvu Bosne i Hercegovine — Federacije Bosne i
Hercegovine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je izvrSena uplata osnivackog uloga u
protuvrijednosti 5.580 KM. Navedeni izdaci iskazani su na poziciji ugovorenih usluga, iako isti imaju
karakter osnivackog uloga, te samim tim isti su trebali biti planirani i iskazani na poziciji kapitalnih izdataka
i stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o rac¢unovodstvu budZeta u FBiH. Narocito istic¢emo da Budzetom
za 2008.godinu, nisu planirani izdaci na za ove namjene.

Direktor Sluzbe je 01.07.2008.godine dostavio ,,Informaciju o utrosku sredstava, namjeni, pravilima i
uslovima koristenja i cjenovniku u objektu Vlade FBiH u Trpnju, Republika Hrvatska®. U navedenoj
informaciji ukupno utroSena sredstava od 2002.godine do datum podnoSenja informacije 2008.godine iznose
1.216.846 KM. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 10.07.2008.godine prihvatila navedenu Informaciju.

lako smatramo pozitivnim aktivnosti na zastiti imovine u vlasniS§tvu drzave, ne moze se potvrditi
opravdanost nacina i procedure ulaganja bez prethodno obezbjedene potpune i relevantne dokumentacije od
strane nadleznih organa i institucija, koja bi potvrdila zakonsku osnovanost ovih ulaganja i zastitu javnih
sredstava.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju za izvrSena ulaganja u ,,Dom odmora“ Trpanj i
na osnovu konstatovanog izvrsiti adekvatna evidentiranja svih ulaganja na odgovarajucim bilansnim
pozicijama u navedeni objekat u skladu sa zakonskim i ostalim propisima. Takoder, je potrebno
poduzeti aktivnosti u cilju obezbjedenja relevantne dokumentacije od strane ovlastenih organa i
institucija, a vezano za izvrSena ulaganja u navedeni objekat, kako bi se zastitila sredstva utroSena iy
BudZeta FBiH.

3.7.2 Ulaganja u objekat JP ,,Geodetski zavod BiH“ i Veliku salu i pratece prostore u zgradi
koju koristi Parlament FBiH

Odluku o osnivanju privrednog drustva JP Geodetski zavod FBiH d.o.o. Sarajevo Vlada FBiH je
donijela 26.04.2007.godine, medutim 25.06.2008.godine Vlada FBiH je donijela Odluku o preuzimanju
privrednog drustva JP Geodetski zavod Bosne i Hercegovine i istom je stavljena van snage naprijed
navedena Odluka. Vlada FBiH je Odlukom od 25.06.2008.godine ovlastila direktora Sluzbe za potpisivanje
Odluke o uskladivanju djelatnosti JP Geodetski zavod FBiH sa Klasifikacijom djelatnosti BiH. Prijavu za
registraciju navedenog preduzeca Sluzba je 11.08.2008.godine podnijela Opéinskom sudu u Sarajevu, a isti
je 05.09.2008.godine zaklju¢kom nalozio predlagacu — JP Geodetskom zavodu FBiH da u roku od 30 dana
dostavi saglasnost Komisije Vije¢a ministara za drzavnu imovinu na Odluku o preuzimanju preduzeca u
skladu sa Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom, zatim Odluku 0 imenovanju
¢lanova i predsjednika nadzornog odbora, Odluku Nadzornog odbora o imenovanju direktora i uvjerenje
suda za prekrsaje za direktora, ili ¢e se u suprotnom obustaviti postupak upisa u sudski registar. Tek Poslije
donosenja zakljucka od strane Opcinskog suda u Sarajevu, Sluzba je 22.09.2008.godine dostavila Komisiji
za drzavnu imovinu Vijeéa ministara zahtjev za izuzece od zabrane raspolaganja na spomenute nekretnine.
Sluzba je 02.10.2008.godine dostavila Opéinskom sudu trazenu dokumentaciju osim saglasnosti Komisije za
drZzavnu imovinu Vije¢a ministara. Zakljuckom Opéinskog suda od 09.10.2008.godine odobreno je
produzenje roka od 30 dana za postupanje po zakljuc¢ku od 05.09.2008.godine. Saglasnost Komisije za
drzavnu imovinu Vije¢a ministara nije pribavljena do kraja 2008.godine, medutim Odluka od
25.06.2008.godine stavljena je van snage Odlukom Vlade FBiH od 04.02.2009.godine, iz razloga Sto je
Zakonom o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom propisano da je niStavan svaki akt,
odluka, ugovor ili bilo koji drugi akt kojima se raspolaze imovinom na koje je pravo upravljanja i
raspolaganja imala SRBiH do 31.12.1991.godine, koja se na dan donoSenje Zakona smatra vlasnistvom ili
posjednikom bilo kojeg nivoa vlasti ili javne organizacije. Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno
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je da je Vlada FBiH u 2009. godini nastavila aktivnosti vezano za registraciju drustva, kao i da su od strane
Sluzbe nastavljene aktivnost vezano za pribavljanje saglasnosti komisije za drzavnu imovinu Vijeca
ministara.

Vlada FBiH je 06.08.2008.godine, na prijedlog Sluzbe, donijela Odluku o odobravanju utroSka
sredstava za izvodenje radova na adaptaciji zgrade JP Geodetskog zavoda BiH i to za prvu fazu —
2.173.870 KM i za drugu fazu - 1.124.695 KM, a za nabavku mobilijara za navedeni objekat - 1.000.000
KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je po osnovu zaklju¢enog ugovora od 22.11.2007.godine za
prvu faze adaptaciju u 2008.godini izvrSeno placanje u iznosu do 2.025.936 KM. U 2008.godini provedena
je procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje druge faze adaptacije objekta Geodetskog zavoda
1 zakljucen ugovor 28.04.2008.godine na iznos od 1.124.695 KM. Ukupno placene obaveze po osnovu
ispostavljenih privremenih i okonc¢ane situacije su iznosile 1.082.538 KM. Na ime nabavke ugostiteljske
opreme u 2008.godini utroseno je 138.341 KM. Ostatak sredstava planiran za nabavku ostale opreme je
neutroSen iz razloga ponistavanja postupka nabavke namjestaja. Uzimajuci u obzir da se radi o ulaganju po
osnovu Odluka Vlade FBiH, u objekat JP Geodetski zavod BiH, koji nije u vlasnistvu FBiH, bez prethodno
obezbjedene relevantne dokumentacije kojom se utvrduje osnov ulaganja, kao i saglasnosti Komisije za
drzavnu imovinu Vije¢a ministara o izuzimanju od zabrane raspolaganja utvrdene Zakonom o zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom BiH, ne mozemo potvrditi opravdanost navedenih ulaganja u 2008.godini
u iznosu od 3.246.815 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 03.09. 2008. godine odobren je utroSak sredstava utvrden Budzetom za 2008.
godinu za adaptaciju Velike sale i prateéih prostora u zgradi koju koristi Parlament FBiH u iznosu od
1.500.000 KM. Direktor Sluzbe je donio odluku 15.09.2008. godine o provedbi postupka izbora
najpovoljnijeg ponudaca i nakon okoncanju istog zakljucen je ugovor o izvodenju radova 21.11.2008.
godine u ukupnom iznosu 1.802.646 KM. U 2008. godini izvrSeno je placanje po osnovu prve privremene
situacije u iznosu od 596.640 KM. Iz naprijed navedenog mozemo konstatirati da je ugovor zakljucen na
iznos veéi od iznosa utvrdenog odlukom Vlade FBiH, kao i da planirana sredstva za ove namjene nisu
utro$ena u ukupnom iznosu. Nije nam prezentirana relevantna dokumentacija kojom se potvrduje osnov
ulaganja, kao i dokumentacija koja bi potvrdivala da zgrada u koju je vrSeno investicijsko ulaganje
predstavlja vlasnistvo FBiH, tako da ne mozemo potvrditi opravdanost navedenog ulaganja.

Potrebno je da se prije poduzimanja aktivnosti u dijelu kapitalnih ulaganja u objekte obezbjedi
relevantna dokumentacija kojom se potvrduje da su navedeni objekti u viasniStvu FBiH. Ako se radi
o objektima koji nisu u vilasniStvu FBIH, da se sa vlasnikom istih definiSe karakter ulaganja,
odnosno pravo po osnovu izvr§enog ulaganja.

3.7.3 lzgradnja objekta za smjestaj federalnih ministarstva u Mostaru

U 2007.godini je na osnovu odluke Vlade FBiH, zakljuéen je ugovor o kupoprodaji izmedu Vlade
FBiH, zastupana po direktoru Sluzbe i Hotela Mostar d.0.0. Mostar. Budzetom za 2008.godinu na poziciji
kapitalnih izdataka — izgradnja objekta odobrena su sredstva u iznosu od 4.000.000 KM, koja nisu
realizovana u toku 2008.godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je direktor Sluzbe
03.10.2008.godine donio Odluku o provedbi postupka nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
izvodenje radova na rusenju devastiranih objekata i ogradivanju lokacije za gradnju nove zgrade Vlade
FBiH u Mostaru. Odjel za urbanizam i gradnju Grada Mostara je 18.11.2008.godine donio RjeSenje kojim se
investitoru — Sluzbi odobrava uklanjanje gradevine po projektnoj dokumentaciji sacinjenoj od strane ,,PRO
DESING*. Navedenim Rjesenjem je investitor — Sluzba obavezan rijesiti status dva stana u podrumskom
dijelu objekta na kojima postoje stanarska prava. Nakon navedenog, direktor Sluzbe je 21.11.2008.godine
donio Odluku o ponistenju gore navedenog postupka nabavke uz obrazloZenje da nije dobiveno odobrenje
nadlezne institucije Grada Mostara za uklanjanje gradevina, jer nije ovjeren projekat ruSenja niti je
pravovremeno dostavljen Izvjestaj Federalne uprave civilne zastite o deminiranju predmetne lokacije. Sluzba
je 12.12.2008. godine ponijela Zalbu na Rjesenje Grada Mostara, Ministarstvu gradnje i prostornog uredenja
Hercegovacko neretvanskog kantona. Pomenuto Ministarstvo je 03.03.2009.godine ponistilo RjeSenje od
18.11.2008.godine i predmet vratilo prvostepenom organu na ponovni postupak. Postupak je u toku u
2009.godini i prema izjavi odgovorne osobe nije okon¢an. Napominjemo da je kupoprodajnim ugovorom
definisano da je prodavac suglasan da ukoliko iz bilo kog razloga ne provede Ugovor o diobi u zemljisnim
knjigama ili kupac bude sprijecen da provede ovaj ugovor, kupcu vrati cjelokupan iznos u roku od 90 dana
nakon S§to kupac to pismeno zatrazi i da se samim tim ugovor smatra raskinutim.
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Sluzba je 26.05.2008.godine donijela Odluku o pokretanju postupka nabavke — natjecaja za izradu
idejnog rjesenja za objekat Vlade FBiH u Mostaru, a na osnovu Odluke Vlade FBiH od 04.04.2008.godine.
Nakon izrade projektnog zadatka od strane Sluzbe, proveden je postupak nabavke. Sluzba je
18.11.2008.godine Vladi FBiH dostavila prijedlog Odluke o izboru najuspjeSnijih sudionika natjeCaja i
IzvjeStaj komisije za provodenje natjecaja. Vlada FBiH je 26.11.2008.godine donijela Odluku o izboru
najuspjesnijih idejnih rjesenja. Navedenom odlukom je defnisano da je prva nagrada u iznosu od 6.000 KM,
a druga nagrada se ravnopravno dijeli u iznosu od po 2.000 KM na dva sudionika.. Takoder, u odluci je
navedeno da su sredstva obezbjedanja budZzetom za 2008.godinu na poziciji kapitalnih izdataka — izgradnja
objekta. Od strane direktora Sluzbe je 10.12.2008.godine donesena Odluka o dodjeli ugovora. U¢esnici Su 0
rezultatima natjeCaja obavijesteni 17/18.12.2008.godine. Obzirom da su ugovori sa uéesnicima natjeCaja
zakljuceni 22.01.2009.godine, izdaci u neto iznosu od 8.000 KM (jedan ucesnik je odbio potpisati ugovor)
iskazani su na poziciji ugovorenih usluga za 2009. godinu.

Potrebno je da Sluiba u okviru svoje nadleinosti poduzme aktivnosti u cilju okoncanja postupka
dobivanja saglasnosti za uklanjanje gradevina (postojeéih objakata) - zgrada Direkcije ZTO
Sarajevo, hotel Hercegovina i pomocni objekti, kod nadleZnih institucija, bez preuzimanja dodatnih
obaveza, kako je definisano Ugovorom o prodaji zakljucenim 28.12.2007.godine sa Hotel Mostar
d.o.0. Mostar. Ukoliko se aktivnosti ne mogu realizirati u razumnom roku, potrebno je postupiti u
skladu sa odredbama navedenog Ugovora, a u cilju zastite uloZenih budetskih sredstava.

Navedena kapitalna ulaganja u objekte: ,,Dom odmora* Trpanj, JP Geodetski zavod BiH i Veliku salu i
pratece prostore u zgradi koju koristi Parlament FBiH, knjigovodstveno su evidentirana na poziciji stalnih
sredstava u upotrebi, iako nije u skladu sa zakonskim i ostalim propisima obezbjedena propisana
dokumentacija koja bi predstavlja osnov za njihovo iskazivanja na navedenoj poziciji. Na osnovu Odluke
direktora Sluzbe od 24.11.2007.godine i rjeSenja o imenovanju komisija izvrSen je popis stalnih sredstava na
dan 31.12.2008.godine. Uvidom u izvjestaje popisnih komisija utvrdili smo da su iste izvrSile popis stalnih
sredstva — zgrada, ali u izvjeStajima nije konstatovano da komisije nisu raspolagale sa relevantnom
dokumentacijom na osnovu koje se moze izvrSiti popis gore navedenih objekata.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezano za evidentiranje izvrsenih kapitalnih ulaganja u JP
,»Geodetski zavod BiH*, ,,Dom odmora“ Trpanj i Veliku salu i prateée prostore u zgradi koju koristi
Parlament FBiH, iskazanih na poziciji stalnih sredstava u upotrebi, za koja se ne raspolaie
relevantnom dokumentacijom da su ista u viasnistvu FBiH i na osnovu konstatovanog izvrsiti
adekvatna knjigovodstvena evidentiranja u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

3.8 PrimjenaZakon o javnim nabavkama BiH

Sluzba je donijela Odluku o provodenju otvorenog postupka za nabavku i isporuku putnickih
automobila po principu ,staro za novo“, a na osnovu Odluke Vlade FBiH od 21.02.2008.godine i to:
odobrena je prodaja 8 starih putnickih automobila i kupovina sedam novih putni¢kih automobila. Odabir
najpovoljnijeg ponudaca je izvrSen na nacin da se cijena ponude utvrdivala tako $to se iskazana vrijednost
novih automobila, umanjuje za procjenjenu vrijednost starih automobila, te su samim tim ponudene
vrijednosti za stare automobile uticale na vrednovanje ponude. Medutim, procedura nabavke stalnih
sredstava po principu ,,staro za novo™ nije utvrdena Zakonom o javnim nabavkama BiH, te zbog toga
smatramo da bi postupke nabavke i prodaje trebalo razdvojiti. U skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i Trezor, Sluzba je nabavku novih vozila u finansijskim izvjeStajima na
poziciji kapitalnih izdataka iskazala u iznosu od 262.135 KM, odnosno kao razliku izmedu vrijednosti novih
vozila (310.635 KM) i ,procjenjene* vrijednosti starih vozila (48.500 KM). Zbog navedenog nacina
evidentiranja, kapitalni izdaci u finansijskim izvje$tajima ne odrazavaju istinit i fer prikaz izvrSenja budzeta.

Potrebno je postupke nabavke stalnih sredstava provoditi odvojeno od postupaka prodaje stalnih

sredstava u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, a na osnovu relevantne dokumentacije

vrsiti knjigovodstveno evidentiranje u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja u finansijskim
izvjestajima.
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3.9 Potrazivanja

U finansijskim izvjeStajima su iskazana potrazivanja u iznosu od 684.443 KM, od ¢ega se na sumnjiva i
sporna potrazivanja odnosi 439.355 KM, a na kratkorocna potrazivanja se odnosi 245.088 KM.

Kratkoro¢na potrazivanja se ve¢im djelom odnose na potrazivanja od iznajmljenih poslovnih prostora
127.587 KM, potrazivanje od iznajmljenih vojnih prostora 59.178 KM 1 potrazivanja temeljem usluga
Servisa ugostiteljstva. Uvidom u prezentirane preglede ispostavljenih i naplacenih faktura za 2008. godinu je
utvrdeno da je kod zakupa poslovnih prostora od fakturiranih 637.180 KM napla¢eno 521.311 KM (razlika
115.869 KM), od fakturiranog najma za sluzbeni smjestaj 98.152 KM je naplaceno 86.589 KM (razlika
11.563 KM), od fakturiranog zakupa vojnih poslovnih prostora 865.846 naplaceno je 848.163 KM (razlika
17.683 KM) i od fakturiranih (eksterne fakture) 200.609 KM za ugostiteljske usluge je naplac¢eno 153.459
KM (razlika 47.150 KM). Ovo se posebno isti¢e iz razloga §to je Sluzba u sistemu PDV-a te je obavezna na
ispostavljene fakture obracunati i uplatiti pripadaju¢i iznos PDV bez obzira da li ¢e se i naplatiti
ispostavljene fakture.

Takoder, Vlada FBiH ja 15.10.2008. godine donijela Odluku o retroaktivnom oslobadanju plac¢anja
zakupa poslovnog prostora za 2007. godinu za 4 korisnika u ukupnoj vrijednosti od 29.808 KM, sto je imalo
za posljedicu obracun i placanje PDV u iznosu 4.331 KM iako prihodi nisu naplaceni.

Sumnjiva i sporna potrazivanja se odnose na razdoblje od 2000. - 2007. godine i odnose se na
potraZivanja iz osnova zakupnina, stanarina i spremanja radnog prostora. Prema prezentiranoj dokumentaciji
su pokrenuti upravni sporovi, putem Federalnog pravobraniteljstva, protiv 3 duznika u ukupnoj vrijednosti
potraZivanja bez pripadajucih kamata od 271.261 KM, dok su ostalim duznicima upuéivane opomene kako
ne bi doslo do zastare potrazivanja. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da je tokom 2008.
godine od ukupno iskazanih sumnjivih i spornih potrazivanja u iznosu od 439.355 KM naplaceno U iznosu
od 22.687 KM.

Poduzimati dodatne aktivnosti, kao i zakonom predvidene mjere u cilju naplate kako kratkoroénih,
tako i potrazivanja iskazanih kao sumnjiva i sporna.

3.10 Ostali nalazi

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na vozila utvrdeno je da Sluzba raspolaze sa 39
vozila od ¢ega je odlukama Vlade FBiH 14 vozila ustupljeno na privremeno koristenje drugim institucijama
bez naknade 1 roka ustupanja. Imajuci u vidu da je Sluzba osnovana i zbog potreba pruzanja usluga prijevoza
za potrebe organa i tijela FBiH, a u cilju racionalnijeg koristenja raspolozivih resursa ne moze se potvrditi
opravdanost ovakvog na¢ina dodjele vozila na privremeno koristenje.

U saradnji sa Vladom FBiH izvr$iti analizu opravdanosti ustupanja vozila na privremeno koristenje
drugim institucijama u cilju racionalnijeg koristenja vozila Sluzbe za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH.
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4. KOMENTAR

U ostavljenom roku, Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH se dopisom broj 02-14-
2156/09 od 27.06.2009. godine o€itovala na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeStaja
za 2008. godinu. U navedenom QOCcitovanju date su primjedbe i obrazloZenja vezano za dio nalaza, a
dio nalaza je, od strane Sluzbe prihvaéen i prema navodima iz ocitovanja ve¢ su poduzete mjere na
otklanjanju utvrdenih nedostataka. Primjedba koja se odnosi na rasporedivanje uposlenika Servisa
za ugostiteljstvo je djelom prihvadena i ista je inkorporirana u tekst konacnog IzvjeStaja. Primjedbe
koje se odnose na ostale nalaze nisu prihvacene iz razloga $to nisu data adekvatna obrazloZenja,
odnosno nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se izmijenili nalazi u
Izvjestaju. Razlozi za neprihvatanje primjedbi su detaljno obrazloZeni u Komentaru na dostavljeno
Ocditovanje na Nacrt izvjeStaja, koji je dostavljen menadZmentu uz konacan IzvjeStaj o izvrSenoj
reviziji za 2008. godinu.

Direktor sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Munib Ov¢ina, dipl. oec. Danko Buha¢, dipl. oec.
Clanovi tima:
Azra Deli¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1
lzvrSenje budzeta Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH na dan 31.12.2008. godine
u KM
. Tekuéa Gz A Operativni IzvrSenje lzvrSenje
Red. Vrsta SRELEE rezervau Zakonsk_a 2008.god_sa SENIEIE budzetza |Budzetaza | Budzetaza
Broj Rashoda LS, g, || UCEEECCIEE | e | AN || g 6O 2008. 2007.
godinu Godini sredstava izmjenama budzeta (0d 6 do 7) Godinu godinu
(od 3 do 5).
1 2 3 5 6 4 7 8 9 10
| Tekuci izdaci 15.529.891 468.556 1.582.909 17.581.356 -229.891 17.351.465 16.187.694 13.322.207
1. Bruto plate zaposlenih 6.666.041 250.000 1.424.713 8.340.754 8.340.754 8.227.490 6.073.131
2. Naknade troskova zaposlenih 2.693.093 168.556 2.861.649 -229.881 2.631.758 2.620.538 2.432.471
3. Doprinosi poslodavca 738..991 50.000 158.196 947.187 947.187 909.356 675.921
4. Putni troskovi 97.800 97.800 97.800 81.107 83.395
5. Izdaci za energiju 1.093.993 1.093.993 1.093.993 735.226 690.174
6. Izdaci za komunalne usluge 454.390 454.390 454.390 280.292 280.182
7. Nabavka materijala 1.015.266 1.015.266 1.015.266 1.008.198 998.048
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 76.500 76.500 76.500 57.935 47.505
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.124.842 1.124.842 1.124.842 1.009.005 1.008.113
10 I1zdaci za tekuée odrzavanje 665.016 665.016 665.016 584.561 660.308
11. Osiguranje i bankarske usluge 78.959 78.959 78.959 55.527 40.511
12. Ugovorene usluge 825.000 825.000 825.000 618.459 332.452
4.925.371 4.635.598
Il Kapitalni izdaci 15.800.000 -3.090.000 12.710.000 | -6.944.121 5.765.879 4.925.371 4.635.599
1. Izgradnja objekta za smjestaj federalnih ministarstva u
Mostaru 4.000.000 -3.090.000 910.000 -910.000
2. Nabavka mobilijara za opremanje zgrade Geodetskog zavoda 1.000.000 1.000.000 -861.200 138.800 138.765
3. Nabavka opreme za obnavljanje voznog parka, dostavnog
¢amca i ostale opreme 1.000.000 1.000.000 -901 999.099 980.988
4. Rekonstrukcija i adaptacija objekta Instituta za istraZivanje
ratnih zlo¢ina 3.000.000 3.000.000 | -2.200.000 800.000
5. Rekonstrukcija i adaptacija objekta Vlade FBiH (Geodetski
zavod) 6.800.000 6.800.000 | -2.972.020 3.827.980 3.805.618
\Y SVEUKUPNO 31.329.891 468.556 -1.507.091 30.291.356 -7.174.012 23.117.344 21.113.065 17.957.805
Broj zaposlenih 525 505 483
! Budzet za 2008. godinu sa izmjenama koje su propisane Zakonom o izvr$enju budeta FbiH za 2008. Godinu (Odluke Vlade FBiH i Rje$enja Federalnog ministra finansija)
% Smanjenja zakonskog budZeta izvrseno od strane Federalnog ministarstva finansija
# Ukupno operativni budZet Sluzbe na dan 31.12.2008. godine
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